Courtiers en surtaxe

Véronique Poujol

Cest décidément Ja guerre entre le Commissariat aux assurances et les entreprises de cour-
tage. Le premier point de friction porte sur le projet de loi sur les professionnels du secteur
des assurances (PSA), que les courtiers jugent trop contraignant par rapport aux devoirs
et obligations imposés aux agents dassurances. La seconde source de conflit concerne les
taxes que le régulateur préleve sur les entreprises tombant sous sa surveillance. La taxe a
augmenté de 333 pour cent pour les courtiers 2 partir de janvier 2012 (avec effet rétroactif),
deloin Ja progression la plus importante. Un petit courtier a donc pris son béton de pélerin
contre une taxe qu'il juge disproportionnée par rapport aux frais de surveillance engendrés
par la catégorie professionnelle qu'il représente. [l attaque tant sur le fond que sur sa forme
devant le tribunal administratif tout le reglement grand-ducal du 21 juillet 2012 ayant fait
Ppasser la hausse des prélevements. Soit la juridiction va annuler l'intégralité du texte adopté

en urgence, soit sa décision se limitera au seul volet relatif aux courtiers, Ce riest pas une
bonne nouvelle pour lautorité déjamise a

rude épreuve, notamment pour sa responsabilité
dans le nauf, rage de la compagnie Excell L

ife.

Quoi qu'il en soit, l'argumentation développée devant le Tribunal ne manque pas de perti-
Nence. Le gouvernement devra d'abord justifier pourquoi le réglement fut adopté selon la

procédure d'urgence pour fixer le niveau des contributions des taxes au budget du Commis-
sariat aux assurances. Le régulateur peut-

il étre autorisé 4 invoquer l'urgence pour la fixation
de ses propres ressources ? Ny a-t-il pas eu recours abusif a la procédure d'urgence qui per-
met déchapper au contréle du Conseil d’Etat pour masquer en réalité le retard que le CAA
avait pris dans la préparation de son budget ? Faux, argumentent les autorités, en mettant en
avant dans la procédure des chiffres dont personne naurait pu obtenir autrement la commu-

nication : le 15 décembre,

le Conseil du CAA présenta un projet de budget 2012 déficitaire
de 1,462 million deuros en Fabsence d'un relévement des taxes, apres une perte de 448 634
euros en 2011 et de 172 411 en 2010, Selon les simulations de |a

direction du Commissariat,
le déficit devait se creuser jusqua 1,9 million en 2014 et 2,3 millions en 2015 si rien nétait
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gories de professionnels ne sont pas dans une situation identique ou similaire, ‘m en droit
ni en fait, avancent pour leur part les autorités pour justifier la différence de traitement. .Le
courtier met également en avant la répartition inéquitable des contributions : un courtier
employant trois courtiers agjssant comme personnes physiques paiera une taxe annuelle
de 8 000 euros, taxe disproportionnée eut égard aux contréles opérés par la CAA, alors
qu'une succursale de gros assureurs, tels P&V Assurances, Chartis Europe Ltd ou Allianz
Insurance Luxembourg, devra seulement acquitter une taxe de 5 000 euros paran.

Laffaire devant la juridiction administrative va en tout cas permettre le lancer le débat

sur les frais de fonctionnement des régulateurs et la notion de frais réellement eXposés
pour déterminer la participation de certaines catégories de professionnels, comme les
courtiers, par rapport & d'autres, et dire si les uns ne bénéficient pas d'un avantage

concurrentiel sur les autres. Lexercice ra rien dévident, Car le Commissariat, qui est
un établissement public autonome,

mest pas tenu par la loi 4 une comptabilité analy-
tique qui permettrait de déterminer qui paie quoi pour quel service. Tl ren reste pas
moins que le CAA, en élaborant ses taxes,

assure avoir tenu compte des frais engendrés
par laffectation des ressources humaines et matérielles aux différentes catégories d'as-
sujettis. Le régulateur pourrait dailleurs étre amené par les juges & rendre ces modes de
calcul publics. Reste encore un probléme de fond soulevé
un certain malaise : les courtiers,

par ce recours et qui suscite
bourgeois, sont-

professionnels pen appréciés du régulateur luxem-
ils davantage contralés que les autres professionnels de Tassurance 2 11
Y aeu 52 controles sur place des sociétés de courtage depuis 2010, sur les 130 qui sont
répertoriées sur la place financiére Ca fait beaucoup par rapport aux contréles effectués
sur les assureurs et ce serait bien la preuve,

selon le plaignant, d'une concentration
exagérée des ressources du CAA (et donc le niveau de la taxe annuelle) sur la surveil-
lance d'une certaine catégorie dopérateurs, en Toccurrence les courtiers, par rapport
aux risques qu'ils représentent pour les consommateurs de produits dassurance.



